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Vernehmlassung Verordnungspaket Frihling 2026

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir beziehen uns auf die Vernehmlassung zu den Verordnungspaket Frihling 2026

Der Dachverband metal.suisse fordert die Stahl-, Metall- und Fassadenbauweise in der Schweiz
und setzt sich fur den Materialkreislauf der metallischen Werkstoffe ein. Wir sind tberzeugt, dass
wir mit unserer Bauweise und unseren Materialien einen zentralen Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele der Schweiz leisten kénnen. Recyclingmaterialien sind in unserer Bauweise heute
Standard. Unsere Bauweise ist einzigartig und besonders geeignet, die Konzepte der Weiter-
und Wiederverwendung von Gebauden und Bauteilen umzusetzen und zu férdern.

metal.suisse bekennt sich zur Kreislaufwirtschaft und begriisst Massnahmen, welche
die Wiederverwertbarkeit von Wertstoffen fordern. Diese miissen jedoch aus
okologischer und aus okonomisch Perspektive Sinn machen. Dafiir miissen
Rahmenbedingungen geschaffen werden, welche es den Unternehmen ermdglichen,
die vorgeschlagenen Massnahmen umzusetzen. Gerade bei den Verpackungen gelten
in der Industrie andere Voraussetzungen als im Detailhandel. Eine Gleichbehandlung
des B2B Sektors ist technisch kaum umsetzbar und fiihrt zu unverhidltnismdssigen
Kosten der Wirtschaft.

VVEA:

Der Umgang mit KVA-Schlacke muss wirtschaftlich und 6kologisch Sinn machen

metal.suisse begrisst, dass die neue Klassifizierung von KVA-Schlacke als Siedlungsabfall die
Verwertbarkeit der metallischen Stoffe férdern will. Okologisch ist die Untermischung von
Schlacke im Produktionsprozess problematisch. Die sortenreine Schrottverwertung erhéht die
Ausbringungsmenge des Produktionsprozesses bei gleichzeitig niedrigerem Energiebedarf.
Zudem verunmadglicht die Verunreinigung des Werkstoffes, dass in einem spateren Recycling der
Werkstoff als sortenreiner Werkstoff in dem Prozess weitergenutzt wird. Kupfer- und
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Aluminiumbestandteile lassen sich ebenso wenig im Produktionsprozess entfernen, wie andere
Legierungszuschlédge. Das ansonsten mogliche Upcycling zu héherwertigen Stahlen wird
technisch entsprechend ausgeschlossen.

Dementsprechend darf es fiir Produzenten von metallischen Wertstoffen keine generelle Pflicht
zur Untermischung von Schlacke geben, da dies langfristig der Kreislaufwirtschaft schadet. Die
Verwertung von KVA-Schlacke muss vielmehr wirtschaftlich als auch 6kologisch Sinn machen.
Deutlich sinnvoller ist, die metallischen Werkstoffe auf der Stufe der
Kehrichtverbrennungsanlage gezielte vorab auszusortieren, wie dies auch bei den biogenen
Abfallen vorgesehen ist. In diesem Falle kdnnte das Materialrecycling seine volle Wirkung
ausspielen. Okologische und 6konomische Argumente wiirden das Recycling metallischer
Grundstoffe unterstitzen.

Wir bitten daher um eine Anpassung der folgenden Vorschriften:

Art 12 Absatz 1: Erganzung

«Abfélle sind fir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu verwerten, wenn dies
technisch madglich, wirtschaftlich tragbar ist, eine zukiinftige stoffliche Verwertung nicht
beeintrachtigt und die Umwelt weniger belastet als:

Art. 12 Absatz 2: Erweiterung analog Absatz 1
«Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung nach Absatz 1 miissen
nach dem Stand der Technik erfolgen und wirtschaftlich tragbar sein.»

Art. 12 Absatz 3: Erweiterung analog Absatz 1

«Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche Verwertung nach dem Stand
der Technik nicht mdéglich oder wirtschaftlich nicht tragbar, sind die Abfalle vorrangig stofflich-
energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.»

Art. 14b: Neue Vorschrift
«Metallische Siedlungsabfélle sind getrennt zu sammeln und aus der thermischen Verwertung
auszuscheiden. Die Werkstoffe sind sortenrein der stofflichen Verwertung zuzufiihren.»

VGV:

Starkung der Kreislaufwirtschaft

metal.suisse unterstitzt den Ansatz, die Kreislaufwirtschaft zu starken und das Recycling von
Verpackungen zu fordern. Die Annaherung an die europadischen Regelungen wird von uns
begriisst. Allerdings sollte auch die Umsetzung parallel zum 1.1.2030 erfolgen, um Nachteile zu
Vermeiden. Der marktwirtschaftliche Umgang mit Lésungen im Verpackungsrecycling macht
Sinn und sollte ausgebaut werden.

Schwierig ist hingegen die Gleichbehandlung von B2C und B2B Verpackungen. In vielen
Branchen ist das Verpackungsproblem gelést, in dem entweder Verpackungsmaterialien mit
Lieferanten mitgegeben werden kdénnen, unabhdngig von Kosten oder vom urspriinglichen
Lieferanten. So werden beispielsweise bereits heute in der Bauwirtschaft Leerfahrten vermieden
und Verpackungen entsorgt. In der Industrie bestehen wiederum aufwandige Recyclingprozesse,
die den Rlcklauf unndtig machen wiirden. Solche Recyclingprozesse bedeuten auch, das altes
Verpackungsmaterial (wie z.B. Kartons oder Kunststoffverpackungen) zu neuem
Verpackungsmaterial umfunktioniert werden.

Eine Sammelpflicht ist B2B nicht umsetzbar

Die subsididgre Rucknahmepflicht des Artikel 4 betrifft alle Hersteller und Handler, die
Verpackungen an Endabnehmer abgeben. Das umfasst neu somit auch B2B-Szenarien, in denen
Verpackungsmaterial nicht vom eigentlichen Inverkehrbringer stammt, sondern in vorgelagerten
Lieferketten anfallt. In solchen Fallen kann die Ricknahmeverantwortung faktisch nicht erfullt
werden.



Zahlreiche Verpackungen im B2B sind fiir die Materialien in Umlauf und technisch zum Schutz
der Waren notwendig. Auf einer Baustelle arbeiten zahlreiche Unternehmen nebeneinander mit
jeweils zahlreichen Lieferanten. Der logistische Aufwand einer getrennten Sammlung ist nicht zu
bewaltigen. Das gesammelte Verpackungsmaterial misste beim Grosshandler zudem wiederum
auf seine Lieferanten und Hersteller aufgeteilt werden. Neben dem logistischen Durcheinander
wirde eine solche Verpflichtung auch einen unverhdltnismassig hohen administrativen
Zusatzaufwand erzeugen. Eine Gleichbehandlung des B2B Sektors mit dem Konsumbereich
kénnte im schlimmsten Fall kontraproduktiv wirken, indem die bestehenden Strukturen zur
Ricknahme entfallen kdnnten. Industrieunternehmen sind zudem oft gleichzeitig in mehreren
Rollen (Herstellerin, Verwenderin, Handlerin) betroffen. Sie entsorgen bereits heute in der
Produktion anfallende oder nach der Auslieferung zurlickgenommene Verpackungen auf eigene
Kosten, was im Entwurf nicht bertcksichtigt wird und zu Doppelbelastungen fiihren. Unklar ist
auch, wie Produktionsstandorte ohne Verkaufsstellen die Rlicknahmepflicht umsetzen sollen. Aus
diesem Grund sollte die Ricknahmepflicht ausschliesslich flir in der Schweiz in Verkehr gebrachte
Verpackungen gelten. Zudem sind Standorte, von der Quote auszunehmen, die in
Handwerkezentren oder Fabrikldaden Waren an Kunden abgeben. Eine Riicknahmequote oder die
Unterstellung unter ein System ware unverhaltnismassig. Eine Ausnahme kodnnte Uber eine
Bagatellgrésse geregelt werden.

Die Verordnung benachteiligt inlandische Lieferanten

Inlandische Lieferanten werden durch die Massnahmen des Art 4 gegenliber auslédndischen
Lieferanten benachteiligt. Ein ungeldstes Problem betrifft Importware von Herstellern, deren
Verpackungen in der Schweiz als Abfall anfallen, ohne dass eine Finanzierung (Uber
Ricknahmepflichten oder Branchenlésungen erfolgt. Auslandische Lieferanten lassen sich durch
inlandische Branchenlésungen nicht erfassen. Ebenfalls lasst sich das System der Meldepflichten
nicht auf importierte Waren Ubertragen. Dennoch missten die Quotenbegriffe international
vergleichbar sein, sodass Schweizer Unternehmen kein zusatzliches Reportingsystem fiir den
EU-Export aufbauen missten, was weitere zusatzliche Nachteile bedeuten wiirde.

Dies fuhrt zu Wettbewerbsnachteilen fir inldandische Unternehmen, die die Entsorgungskosten
tragen muissen. Mit dem neuen Art. 32as USG besteht die Mdglichkeit, solche Trittbrettfahrer in
die Pflicht zu nehmen. Ein neuer Absatz 2%s in Art. 4 schafft die notwendige Rechtsgrundlage.
Die nachgelagerte Finanzierung Uber Sackgeblihren ist im B2B-Bereich in Praxis sinnfrei, da
Unternehmen eigene Entsorgungssysteme nutzen und die Kosten unmittelbar selbst tragen. Hier
sind verursachergerechte Ansatze erforderlich.

Aus ahnlichen Griinden ist auch der Art. 5 nicht praktikabel. In vielen Geschéftsbereichen sind
die Lieferwege international. Diese Vorschriften betreffen inldndische Lieferanten und lassen sich
bei auslandischen Teilnehmern nicht umsetzen. Entsorgungskosten miissten hingegen durch der
Schweizer Brancheteilnehmer getragen werden.

Umsatz ist keine geeignete Kenngrosse bei B2B

Die vorgestellte Lésung zielt bislang auf den Umsatz der Unternehmung als Kenngrésse ab. Diese
Grosse sagt weder etwas Uber die anfallenden Verpackungsmengen noch Uber die Grdsse des
Unternehmens aus. Aum einfachsten ist dies am Beispiel des Grosshandels zu erklaren: Im
Handel ist es mdglich grosse Mengen an teuren Rohstoffen mit nur wenigen Mitarbeitern zu
bewegen, ohne dass Verpackungen im grossen Stil zum Einsatz kommen. Hier muss eine abfall-
oder verpackungsbezogene Kenngrdsse verwendet werden.

Eine Branchenlésung macht nur fiir die Hersteller von Abfall Sinn

Wir anerkennen die vorgesehenen Mdéglichkeiten einer Branchenldsung. Diese ergeben machen
nur Sinn fir Unternehmen, welche die entsprechenden Verpackungen auch produzieren. Dies
wilrde auch der Herstellerverantwortung Rechnung tragen wund wirde zu einer
verursachungsgerechten Weiterverrechnung der Kosten fihren. In einem Markt mit zahlreichen
auslandischen Produkten und ausléandischen Handlern lasst sich ein solche Regelung nicht
umsetzen.



Zusammenfassend lassen sich die Regelungen kaum in der vorliegenden Form auf den Bereich
B2B umlegen. Sie orientieren sich zu stark en den Gegebenheiten und Kenntnissen aus dem
Konsumbereich. Um funktionierende Kreislaufsysteme nicht zu geféahrden, empfehlen wir, den
B»B Bereich aus den Regelungen vorerst auszunehmen. Eine B2B Regelung sollte erst in einem
weiteren Schritt bearbeitet werden und Ricksicht auf Lieferwege, Abfallsorte und auslandische
Sachverhalte nehmen. Sollten ein Ausnahme fir den B2B Sektor nicht mdglich sein, verweisen
wir fir die Anpassungen der Detailvorschriften auf die Stellungnahme des Dachverbands
Economiesuisse.

Wir danken Ihnen fir Mdglichkeit der Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer Punkte.
Gerne stehen wir flir Rickfragen zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

A X

Andreas Steffes

Prasidentin Geschaftsfuhrer



